Asia: VN/27993/2024

Tampereen kaupungin lausunto Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman luonnoksesta vuosille 2026-2033

1 Johdanto
1. Johdanto

Johdannossa on kattavasti nostettu tietopohjaa vakivaltailmioon liittyen, mika antaa vahvan
perustan toimeenpanosuunnitelmalle. Haavoittuvuustekijdiden esiin nostaminen, kuten
sukupuolten erot seka seksuaali- ja sukupuolivdahemmistot, on ansiokasta ja linjassa GREVIO:n
(Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhman) suositusten kanssa. Kuitenkin johdannon kirjaus "toimeenpanosuunnitelman
toimenpiteiden toteutukselle ei ole osoitettu erillistd rahoitusta" herattaa huolta. Ilman resursointia
moni toimenpide uhkaa jaada toteutumatta.

Pidamme tarkednd, etta luonnoksessa kdytetty terminologia vastaa aiheen vakavuutta. Termi
ennalta ehkaisy voi tuntua liian lievadltd, ja suosittelemme harkitsemaan ennalta estamisen kayttoa,
joka viestii vahvempaa sitoutumista vakivallan torjuntaan.

Ikdrajojen osalta toivomme selkeytysta tilastoinnin ja raportoinnin nakdkulmasta. Esimerkiksi
Vakivallaton lapsuus -ohjelma kattaa ikdvuodet 0—17, kun taas Istanbulin sopimus maarittelee
kohderyhmansa 15-vuotiaista yl6spain.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lahtokohdat

On tarkeda, etta valmistelua on tehty monialaisessa yhteistydssa ja mukana on ollut toimijoita, joilla
on kaytannon tyon kautta kokemusta ja ndkemysta naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sen
laajuudesta. Toimeenpanosuunnitelmassa on tunnistettu yhteydet muihin kansallisiin ohjelmiin ja
suunnitelmiin, mika on hyva asia.

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Ristedvien haavoittuvuustekijdiden tunnistaminen ja maarittely on erittdin tarkea nosto.

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

Toimeenpanosuunnitelma on laadittu pidemmalle ajanjaksolle kuin edelliset suunnitelmat. On
tarkeda, etta toteutumisen arviointia tehdaan saanndllisesti suunnitelmakauden aikana, jotta
toimenpiteet toteutuvat. Koordinointiin ja seurantaan tulee olla riittavat resurssit.

1.4 Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan esiintyvyys

Tutkimustiedon mukaan 15-20-vuotiaiden nuorten kokema vakivalta seurustelusuhteissa on
sukupuolittunutta (lahde: Vakivalta nuorten seurustelusuhteissa — Kyselytutkimuksen tuloksia,
Trepo). Tama korostaa tarvetta puuttua jo varhaisessa vaiheessa nuorten kokemaan ja myos heidan
itse aiheuttamaansa vadkivaltaan. Vakivallan kierteiden katkaiseminen edellyttda vaikuttavia
toimenpiteitd, jotka kohdistuvat nuorten ihmissuhteisiin ja vuorovaikutustaitoihin. Ennalta estava
ty0O tassa ikdryhmassa on keskeista vakivallan ylisukupolvisuuden ehkdisemiseksi.
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2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteen 5.2 osalta suosittelemme, ettd indikaattoreihin lisdtaan vaatimus selkokielisesta
ohjeistuksesta hairintaan puuttumiseen. Ohjeistuksen tulee olla helposti ymmarrettavaa ja
saavutettavaa kaikille kohderyhmille, jotta se tukee hdirinnan tunnistamista ja siihen puuttumista eri
toimintaymparistdissa.

Lisdksi indikaattoreissa tulisi huomioida tieto hdirinnasta ilmoittamisen kdytanndistd, mukaan lukien
selkedsti maaritelty ja helposti saavutettava ilmoituskanava. Tama madaltaa kynnysta ilmoittaa
kokemuksista ja edistaa vakivallan ehkaisya.

Indikaattorin 5.2.2 osalta suosittelemme tarkentamaan, sisaltyykoé verkkovalitteinen hairinta
mittauksen piiriin. Verkkoymparistdssa tapahtuva hairinta on yha yleisempaa, erityisesti nuorten
keskuudessa, ja sen huomioiminen on olennaista ilmion kokonaisvaltaisessa seurannassa.

Lisaksi kasite psykologinen vdkivalta kaipaa selkeampaa maarittelya. llman tdsmennysta on vaikea
arvioida, mita ilmidita mittaus kattaa ja miten niita voidaan luotettavasti seurata ja ehkaista.
Yhtendinen ja tarkkarajainen maarittely tukisi seka tilastointia etta toimenpiteiden kohdentamista.

2.1 Naisiin kohdistuvan vidkivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisy

Nuoriin naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyys on erittdin huolestuttavaa.
Toimeenpanosuunnitelman luonnoksessa (s. 23) viitataan Tilastokeskuksen vuonna 2021 tekeméaan
tutkimukseen, jonka mukaan puolet 16—25-vuotiaista naisista on kokenut vakivaltaa. Heistd 22 % on
kokenut lievaa vakivaltaa ja 20 % vakavaa vdkivaltaa tai raiskauksen. Seksuaalivdkivaltaa on kokenut
moninkertainen maara naisia verrattuna samanikaisiin miehiin, ja kumppanin taholta koettu vakava
vakivalta on naisilla kolme kertaa yleisempaa. Lisaksi 12 % nuorista naisista on kokenut seksuaalista
ahdistelua lapsuudessa.

Tama korostaa tarvetta kohdentaa toimenpiteita seka koko nuorten ja nuorten aikuisten ikaryhmalle
ettd erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville nuorille. Tietoisuuden lisdaminen on keskeinen
keino vakivallan ehkaisyssa. Kuten luonnoksessa todetaan (s. 27), miesten aktiivinen osallistuminen
on olennainen osa vakivallan ehkaisytyota.

Toimenpide 1.5 vastaa nuorimpien ikaryhmien seksuaalisen hdirinnan ehkaisyn tarpeeseen. Se
edellyttaa olemassa olevien hyvien kaytantdjen hyddyntamista ja yhteistyotd, mika tukee resurssien
tehokasta kayttéd. Toimenpide mahdollistaa my6s vaikuttavien yhteydenottokanavien kehittamisen
ja levittamisen, mika lisaa avun hakemisen ja saamisen todenndkdisyytta.

Toimenpiteet 1.7-1.11, jotka liittyvat opetussuunnitelmiin, ovat sisallollisesti tarkeita. Kuitenkin
niiden toteutuminen on epavarmaa, koska opetussuunnitelmien padivittaminen ei sisdlly nykyiseen
hallitusohjelmaan. Esimerkiksi Opetushallituksen toteamus "pyrkii tarkastelemaan" ei ole riittavan
velvoittava. Toimenpiteen 1.8 osalta voidaan kuitenkin edetda nopeammin kuin opetussuunnitelmien
muutoksissa. On tarkeda, etta tietoisuutta lisataan ikatasoisesti eri kasvun vaiheissa, jotta voidaan
puuttua vakivallan ylisukupolvisuuteen (s. 18). Vaikutusten arvioinnin mittarit olisi syytad maaritella
selkeasti.
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2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vakivallan kaikille osapuolille

On myonteista, ettd luonnoksessa korostetaan tiedon lisdamista eri kouluasteilla. Tiedon lisdksi on
kuitenkin varmistettava, etta lasten ja nuorten kasvu- ja oppimisymparistdissa vallitsee avoin ja
turvallinen toimintakulttuuri, jossa asioiden puheeksi ottaminen on kynnyksetdnta. Jokaisella
lapsella ja nuorella tulee olla mahdollisuus kohdata turvallinen ja helposti [ahestyttdva aikuinen, joka
osaa my0s toimia asianmukaisesti vakivaltatilanteissa.

Palveluiden tulee olla saavutettavia ja riittavia koko maassa. Erityisesti jarjestdjen rooli on
merkittava, mutta niiden heikentynyt taloudellinen tilanne herdttaa huolta palveluiden
jatkuvuudesta. Myds hyvinvointialueiden kiristynyt taloustilanne voi heikentaa palveluiden
saatavuutta. Osaamisen jatkuvuudesta ja pysyvyydesta palveluissa on huolehdittava pitkdjanteisesti.

Kuntien rooli jaa luonnoksessa liian vahaiseksi, vaikka ne ovat usein ensimmainen kontakti vakivaltaa
kokeneille esimerkiksi pdivakotien, koulujen ja muiden naisvaltaisten palveluiden kautta.
Tunnistamisen ja matalan kynnyksen palveluohjauksen varmistaminen on keskeista. On myds
huomioitava, etta osa palveluiden tarvitsijoista ei hakeudu hyvinvointialueiden palveluihin
esimerkiksi tiedon puutteen, viranomaispelon tai vaikean elamantilanteen vuoksi. Toimenpiteissa
2.1, 2.2 ja 2.6 (tavoite 2.2) pohdimme kuntien/kaupunkien roolia ja toimimista omalta osaltaan
vastuutahoina.

2.3 Vikivallan uusiutumisen estdminen ja rikosvastuun toteutuminen

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Pidamme tarkednad, etta Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa tuodaan vahvemmin
esiin tutkimusyhteistyon merkitys. Yliopistojen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa
tehtava tutkimus tukee vakivallan ehkaisyty6ta ja tarjoaa arvokasta tietoa paatoksenteon tueksi.
Esimerkiksi ACE-life-hankkeessa tarkastellaan vanhempien kokemuksia seka erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien, kuten seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen, tilannetta. Tallaiset
tutkimukset ovat keskeisia vakivallan juurisyiden ymmartamisessa ja vaikuttavien toimenpiteiden
kehittamisessa.

Yleisia huomioita
Yleisid huomioita

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa on perusteltua huomioida Kuntaliiton vuonna
2024 julkaisema Uudistunut Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja, jonka linjauksiin useat kunnat
ovat jo sitoutuneet. Peruskirja tarjoaa kunnille konkreettisia vdlineita sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen ja vakivallan ehkadisyyn paikallistasolla.

Erityisesti artikla 22, joka kasittelee sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa, on suoraan yhteydessa
Istanbulin sopimuksen tavoitteisiin. Kuntia on pyydetty vahvistamaan sitoumuksensa taman artiklan
osalta, mika tukee sopimuksen toimeenpanoa ja vahvistaa kuntien roolia vakivallan torjunnassa.

Lisaksi suosittelemme tarkentamaan luonnoksessa kdytettya terminologiaa. Luonnoksessa puhutaan
laajasti ennalta ehkdisystd, mutta muissa vastaavissa yhteyksissa kdytetdan jo termia ennalta
estaminen. Koska kyseessa on vakava ja yhteiskunnallisesti merkittava ilmio, pidamme tarkeana,
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ettd tavoitteena on nimenomaan vakivallan estaminen. Termi ehkdisy voi viestia lievempaa
lahestymistapaa, eika se riittavasti heijasta tarvittavien toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Pidamme erittdin myonteisend, etta toimeenpanosuunnitelmassa kiinnitetdan huomiota turvakotien
riittavdaan maaraan, esteettdomyyteen ja monikielisyyteen. Nama tekijat ovat keskeisia palveluiden
saavutettavuuden ja turvallisuuden kannalta.

Lisdksi korostamme, etta ldhestymiskiellon saannin helpottaminen on olennainen osa vakivallan
uhrien suojelua. Sen kdytannon toteutuksen kehittdminen tukee uhrien oikeusturvaa ja voi ennalta
estdaa vakavampia vakivallan muotoja.

Ylanen Jaana
Tampereen kaupunki - Hyvinvointijohtaminen
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